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VISTO: El Informe N° 568 -2018/GOB-REG.HVCA/ST-PAD/mamch con Reg.
Doc. N 960990 y Reg Exp. N° 731259; Expediente Administrativo N°  430-
2016/GOB.REG.HVCA/STPAD; v,

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el Articulo 191° de la Constitucién Politica del Estado,
modificado por Ley N° 27680 — Ley de Reforma Constitucional, del Capitulo X1V, del Titulo IV, sobre
Descentralizacién, concordante con el Articulo 31° de la Ley N° 27783 — Ley de Bases de Ia
Descentralizacién, el Articulo 2° de la Ley N° 27867 — Ley Orgénica de Gobiernos Regionales y el Articulo
Unico de la Ley N° 30305-Ley de Reforma de los Articulos 191°, 194° y 203° de la Constitucién Politica del
Peri respecto de los Gobieros Regionales son personas juridicas que gozan de autonomia politica,
econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia;

Que, mediante Informe N° 206-2016/GOB.REG-HVCA/CEPAD /wsf de fecha de 02
de febrero del 2016, la Comisién Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios del Gobierno
Regional de Huancavelica, pone de conocimiento a la Directora de la Oficina de Desarrollo Humano
del Gobierno Regional de Huancavelica con fecha de recibido por la Oficina de Desartrollo
Humano el 01 de marzo del 2016, respecto de “Presuntas faltas administrativas respecto al fraccionamionto de las
Ordenes de Cormpra N° 901 ) 905 para adguisicin de vestuarios — prendas de vestir (Unifornes ercolares) para la aldea
infantil San Francisco de Asis”, para la determinacién de responsabilidades;

Que, en el presente caso, se tene la Opinién  Legal N° 320-
2014/GOB.REG.HVCA,”ORAJ—mjmv de fecha 08 de agosto de 2014 en referencia del Informe N° 212-
2014/GOB.REG.HVCA/ORA-OE-AT de fecha 16 de julio de 2014, que menciona, existi6
fraccionamiento divididos en dos Ordenes de Compra N° 901 y 905 de fecha 15 de abril de 2014 por los
importes de S/6,250.00 nuevos soles ¥ $/6,315.00 nuevos soles, ¥ que a su vez se encontraban en la misma
meta presupuestal N° 0108, y que sumando los montos pues superaban las 3UIT lo cual amerité desarrollar
proceso de seleccion de acuerdo a Ley de Contrataciones del Estado, estos que fueron a favor del sefior
Esteban Paco Edwin, por la adquisicién de los uniformes escolares para la aldea San Francisco de Asis;
respecto de lo mencionado estarian involucrados los servidores: Melanio Mesa Guerra en su condicién de
Director Regional de Logistica del Gobierno Regional de Huancavelica, en el momento de la comisién de
los hechos, Dionisio Castro Pari en su condicién de Jefe de Adquisiciones de la Oficina Regional de
Administracién del Gobierno Regional de Huancavelica en el momento de la comisién de los hechos,
Yannet Condori Ccanto en su condicién de Jefe de Area de Almacén de la Oficina de Logistica del
Gobierno Regional de Huancavelica en el momento de la comisién de los hechos; servidor que pertenece al
régimen laboral publico regulado por el D.L. N° 276-Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Piiblico y su reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 005-90-PCM;

Que, mediante la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, publicada el 04 de julio del 2013,
en el Diario Oficial “El Peruano”, se aprobé un nuevo régimen del servicio civil para las personas que
prestan servicios en las entidades piiblicas del Estado y aquellas que se encuentran encargadas de su gestidn,
al respecto la Undécima Disposicién Complementaria Transitoria del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM-
Reglamento de la Ley del Servicio Civil, sedala que el titulo correspondiente al Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador entra en vigencia a los (3) meses de publicado el presente reglamento con el fin
que las entidades se adecuen internamente al procedimiento; asimismo el literal ¢) de la Segunda
Disposicién Complementaria Final del citado Reglamento, senala: El libro 1 del presente Reglamento
denominado “Normas comunes a todos los regimenes y entidades”, entendiéndose que las disposiciones
sobre régimen disciplinario de la Ley N° 30057, asi como las de su Reglamento General (previstos en el
libro 1, Capitulo VI) se encuentran vigentes desde el 14 de setiembre del 2014, lo cual es de aplicacion
comun a todos los regimenes laborales por entidades (D.L. 276, D.L. 728 y D.L. 1057); concordante con el
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punto 4.1 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, que sefiala lo siguiente: “La presente Directiva
desarrolla las riglas procedimentales y sustantivas del régimien disciplinario y procedimiento sancionador y es aplicable a todos
los servidores y ex servidores de los regimenes regulados bajo los Decretos Legislativos 276, 728, 1057 yenlaley N° 30057,
con las exclusiones establecidas en el Artido 90° dil Reglamento”; asimismo la Directiva N° 02-2015-
SERVIR/GPGSC, en su primera Disposicion Complementaria Transitoria, sobre las Comisiones de
Procedimientos Administrativos Disciplinarios, sefiala lo siguiente: ‘“Tar Comisiones de Procedimientos
Adriinistrativos Disciplinarios, o guien baga sus vees en los regimenes laboraks, gue al 13 de setiembre del 2014, estaban
investigando la presunta coniision de la falta, pero que no wotificaron al servidor Gwil el inicio del disciplinario con la
imputacidn de cargos, deben remsitir los actuados a la Secretaria Téenica, la gue se encargard del procedimicnto conforme a fo
dispuesto en la presente directiva™

Que, el Tribunal del Servicio Civil mediante Resolucién de Sala Penal N° 001-2016
SERVIR/TSC, publicada el 27 de noviembre del 2016 en el Diario Oficial el Peruano, ha establecido como
precedente de observancia obligatoria lo dispuesto en los numerales 21, 26, 34, 42 y 43 de la parte
considerativa de la misma, relativos a la prescripcién en el marco de la Ley del Servicio Civil, donde ha
establecido que la prescripcién tene una naturaleza sustantiva ¥, por ende, para efectos del régimen
disciplinario y procedimiento sancionador debe de ser considerada como una regla sustantiva,

Que, el Informe Técnico N° 054-2017-SERVIR/GPGSC, de fecha 20 de enero del
2017, emitido por la Gerencia de Politicas de Gestion del Servicio Civil (SERVIR), se ha pronunciado en
sus conclusiones lo siguiente: “Numera/ 3.1 De anerdo al nmeral 21 del precedente de obrervancia oblicatoriz del
Tribunal del Servicio Civit conterida en fa Resolusign de la Salz Plong N° 001-2016-SERVIR/TSC. Ja Dresepoidn tiere
raturalesa sustantiva. y por ende. para efictos del récimen disciplinario y procedimiento sandonador de la ey debe ser
considerada _camo_resla sustantiva Y no procedimental comg_se epentra_establedda en fa Directiva N° 02-20135-
SERVIR/GPGSC. Régimen Disciplinario y Procedimicnto Sancionadsr de da Ley N° 3005 7. Ley del Servicio Givil?;
asimismo sefiala en su conclusién Numeral 3.2, lo siguiente: “_Los hechos cometidos durante el efervicio de funcidn
priblica realizada basta el 13 de seticrsbre del 2014, por servidares civilis re sujefan a las reglas surtantivgs de su réoimen. En
el caso del régimen del Decroto Lecisiative 276, s servidores se sujetan al blazp de preseripeidn vigente al momenty de la
consisidn de los hechas gue se encientra establesidn en of Artisnin 173° del Decreto S uprerio N® 005-90-PCM, Reolamento i
de la Carrera Adpministrativa. el al serfalaba gue el plazo de presoribiin de wn (01) afio se corsbuta a Dartir que la
auloridad comipetente torma conosimicnto de la comsisiin de la falt2? :

Que, cabe mencionar que los motivos légicos que sirven de fundamento al instituto de
la prescripcién administrativa no son diversos de la prescripcién en general. Por lo tanto suelen converger
en la motivacién de la declaracién de la prescripeion, razones de seguridad juridica representadas por la
necesidad de no prolongar indefinidamente situaciones expectantes de posible sancién; asi como
razones de oportunidad, pues se afirma que cuando pasa largo tiempo sin efectuar la apertura, en buena
medida, el tiempo modifica las circunstancias concurrentes y desaparece la adecuacién entre el hecho,
apertura y por consiguiente la sancién principal. Entonces la consecuencia de la prescripcidén es tornar
incompetente en razén del dempo al organo sancionador para abrir o proseguir con el procedimiento
sancionador, en ese sentido debemos partir del hecho de que el iempo es un factor gravitante y decisivo en
lo que a derechos subjetivos y relaciones juridicas se refiere;

Que, el Art. 94° de la Ley N° 30057-Ley del Servicio Civil, establece que la competencia
para Iniciar procedimientos administrativos disciplinarios contra los servidores civiles decae en el plazo de
tres (3) afios contados a partir de la comisién de la falta y uno (01) a partir de tomado el conocimiento
por la Oficina de Recursos Humanos de la entidad, o la que haga sus veces;

Que, como se logra advertir la comisién de los hechos se consum el 15 de abril de
2014, sin embargo la Oficina de Desarrollo Humano, interrumpe el plazo de prescripcién de 3 afios a partic
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de la consumaci6n del hecho, segin el Art. 94° de la Ley N° 30057-Ley del Servicio Civil, interrupcidn que
tiene como fecha 01 de marzo de 2016 segin el Informe N° 206-2016/GOB.REG-HVCA/CEPAD /wsf,
y desde la referida fecha ha transcurrido mds de un (01) afio sin que la entidad haya iniciado el
procedimiento administrativo disciplinario mediante acto resolutivo de PAD y debidamente notificado;
entendiéndose que hasta la fecha el Expediente Administrativo N° 430-2016/ GOB.REG.HVCA/STPAD,
ha excedido el plazo de un (01) afio para iniciar el procedimiento administrativo disciplinario;

Que, lo expuesto en los pirrafos precedentes se puede apreciar de forma ilustrativa en el
siguiente cuadro:

Comision de los Hechos Conucu-f-uenra delag hichos gite Opera la prescripcion
. constituyen presuntas faltas
La Oficina de Desarrollo Humano toma Preseribe ¢l 02 de marzo de 2017,
L1 15 de abril de 2014 se consumd con conocimicnto de la falta ¢l 01 de marzo de respecto de los dispuesto en el Art,
las Ordenes de Compra N° 901 y 905, 2016 mediante Informe N° 206- 94° de la Ley N° 30057-Ley del
2016/ GOB.REG-1TVCA/CEPAD fwsf, Servicio Civil.

Que, estando a la formalidad prevista para la emisién del acto administrativo que
declara la prescripcién, establecida procedimentalmente en la Directiva N° 02-201 5-SERVIR/GPGSC, del
“Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Setvicio Civil, es de
aplicacién el procedimiento establecido en el numeral 3 del articulo 97° del Reglamento General, ¢/ gl
dispone que la preseripciin serd declarada por el titular de la entidad de oficio o a pedido de parte. sin perjuicio de lz
reiponsabilidad administrativa correcpondionte, concordante con el numeral 10° de la referida Directiva, sefiala “De
dgcuerdn con lo previctn en el artionlo 97.3 del Reolamento, conesponde a la mddvia antoridad administrativa de bz entidad
declarar la preseripcicn de oficio o a pedidy de parts”,

Que, en la presente investigacién ha operado la prescripcién del plazo para el inicio del
procedimiento administrativo disciplinario, en consecuencia se debe declarar de oficio la prescripcidn de la
accién administrativa contra los servidores: Melanio Mesa Guerta en su condicién de Director Regional
de Logistica del Gobierno Regional de Huancavelica, en el momento de la comisién de los hechos,
Dionisio Castro Pari en su condicién de Jefe de Adquisiciones de la Oficina Regional de Administracién
del Gobierno Regional de Huancavelica en el momento de la comisién de los hechos, Yannet Condori
Ccanto en su condicién de Jefe de Area de Almacén de la Oficina de Logistica del Gobierno Regional de
Huancavelica en el momento de la comisién de los hechos y consccuentemente se proceda con el
archivamiento correspondiente del presente caso;

Que, asimismo debemos sefialar que para el Sistema Administrativo de Gestiéa de
Recursos Humanos el titular de la entidad es la mixima autoridad administrativa de la misma, de acuerdo
con lo dispuesto en el literal j) articulo IV del Titulo Preliminar del Reglamento General de la Ley N° 30057,
que dispone “Para gfectos del Sistema Administrativg de Gestidn de Recursor Humanos, se entiende gue le Titular de la
Entidad es la mixima autoridad adwinistrativa de nna entidad priblica. En caso de los Gobiernos Regionales v Locaks, la
wdxiria autoridad administrativa es el Gerente General de! Gobizruo Revional 'y el Gerente Municipal, respectivamente”’, en
efecto a ello, en el presente caso el titular de la entidad es el Gerente General Regional del Gobierno
Regional de Huancavelica;

Estando a lo recomendado por la Secretaria Técnica del Procedimiento Administrativo
ancionador del Gobierno Regional de Huancavelica;

Con la visacién de la Oficina Regional de Administracién, Oficina Regional de Asesoria
uridica y la Secretaria General;

En uso de las atribuciones conferidas por la Constitucién Politica del Pert, Ley N°
27783: Ley de Bases de la Descentralizacion, Ley N° 27867: Ley Orgdnica de los Gobiernos Regionales,
modificado por la Ley N© 27902, la Ley N° 30305,
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SE RESUELVE:

ARTICULO 1°- DECLARAR de OFICIO la PRESCRIPCION de la accitn
administrativa disciplinaria, contra los sefores: MELANIO MESA GUERRA en su condicién de Director
Regional de Logistica del Gobierno Regional de Huancavelica, en el momento de la comision de los hechos,
DIONISIO CASTRO PARI en su condicién de Jefe de Adquisiciones de la Oficina Regional de
Administracién del Gobierno Regional de Huancavelica en el momento de la comisién de los hechos,
YANNET CONDORI CCANTO en su condicién de Jefe de Area de Almacén de la Oficina de Logistca
del Gobierno Regional de Huancavelica en el momento de la comisién de los hechos; en consecuencia,

ARCHIVESE el Expediente Administrativo N° 430-2016/GOB.REG-HVCA /STPAD.
ARTICULO 2°.- PONER en conocimiento a la Oficina de Gestién de Recursos

Humanos, para que disponga a la Secretarfa Técnica del Procedimiento Administrativo Sancionador, el
inicio de las investigaciones preliminares a los Miembros de la Comisién Especial de Procesos
Administrativos Disciplinarios y/o Secretario Técnico que se encontraban designados desde la fecha 01 de
marzo de 2016 hasta el 02 de marzo de 2017 y demis que resulten responsables, para determinar las causas
justificantes que originaron la pérdida de legitimidad del Estado, con la finalidad de determinar la existencia
o no de responsabilidad administrativa.

ARTICULO 3°- PONER en conocimiento a la Procuraduria Piblica Regional del
Gobierno Regional de Huancavelica para el inicio de acciones legales que corresponda, respecto “a fas
irreguiaridades comietidas por parte de Jos funcionarios 9/ 0 servidores respecto al fraccionamiento de las Ordenes de Compra N°
901 y 905 para adguisicion de vestuarios — prendas de vestir (Uniformes escolares) para la aldea infantil San Francsw de
Asis”

ARTICULQ 4°.- NOTIFICAR la presente Resolucién a los 6rganos competentes del
Gobierno Regional de Huancavelica, Secretaria Técnica del Procedimiento Administrativo Sancionador e
interesados, conforme a ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.
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